
市农业农村局2019年工作总结和2020年工作计划

2019年，市农业农村局认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，在市委、市政府的坚强领导下，以实施乡村振兴战略为总抓手，不断深化农业供给侧结构性改革，突出抓好“建基地、搞加工、创品牌、促融合”等重点任务，农村改革发展活力不断增强，农村新产业新业态蓬勃发展，农业农村经济继续保持总体平稳、稳中有进的发展态势，“三农”压舱石作用进一步显现。
一、2019年主要工作
（一）现代农业高质量发展。
1.粮油产量保持稳定。2018年度高标准农田建设任务12.87万亩已全部建设完工，2019年度高标准农田建设任务开工19.84万亩，新（改）建粮油基地4.23万亩、提灌站22座，农业基础设施水平提升。耕地面积稳定在408万亩，其中粮食作物播种面积325万亩、总产量122.2万吨、同比基本持平，油料作物播种面积69.7万亩、总产量8.24万吨、同比增长0.25%。
2.经济作物稳中有升。全市茶园面积134万亩、产量13.4万吨、干茶产值70亿元，产量、产值分别同比增长5.5%、7.7%，总体呈量增价扬态势，茶叶继出口摩洛哥后又首次出口乌兹别克斯坦。蔬菜播种面积109万亩、产量310万吨、产值61.0亿元，分别同比增长0.9%、0.3%、0.8%。水果种植面积69万亩、产量52万吨、15.5亿元，分别同比增长1.5%、2.4%、9.9%。中药材种植面积35万亩、产量9.6万吨（干货）、产值12亿元，分别同比2%、4.3%、9.1%。
3.畜牧水产总体稳定。全市新（改）建畜禽标准化养殖场（小区）61个，创建省级标准化养殖场12个。累计出栏生猪206.8万头、牛3.14万头、羊33.41万只、家禽4312万只，同比增长-32.6%（受非洲猪瘟疫情影响）、6.17%、4.1%、20.2%。实现肉类总产量32.9万吨、禽蛋产量12.32万吨，实现畜牧总产值130亿元。完成水产品产量12.1万吨，实现渔业经济产值26.8亿元，分别同比增长3.25%、7.12%。
4.农产安全得到保障。完善农产品质量检验检测体系，248家生产经营主体、445个产品、4353个批次量入驻省级追溯管理信息平台, 有效期内“三品一标”276个，省级农产品质量安全例行监测合格率99.7%。培育全国农产品全程质量控制技术体系(CAQS-GAP)项目试点7家、全国首批农药经营标准化管理服务试点门店16个，优农帮入选“2019年数字农业新技术新产品新模式优秀推荐项目”。马边金星边河、沐川森态源、峨边五旺竹海、井研繁盛超果创建为四川优质品牌农产品，“峨眉山茶”荣获四川优秀区域公用品牌，沙湾区、峨眉山市、金口河区跻身全省中药材基地重点县，“马边绿茶”获部级地标项目资金500万元。
（二）乡村振兴机制不断健全。
1.农村改革激活内生动力。全市农业农村7个重点领域、60项关键环节重点改革任务实施看板管理，2260家家庭农场和规模经营户进入四川省现代农户家庭农场创建库。新增省级示范专合社16个，新培育家庭农场省级示范社29个，家庭农场、专合社分别累计达到1775家、4128家。流转土地79.3万亩，流转率为35.4%、适度规模经营率为28.9%。完成清产核资数据录入和审核，录入账面资产总额26.25亿元，核实资产总额42.24亿元，30%以上的行政村集体经济年收入2万元以上。
2.园区示范聚合乡村产业。全覆盖启动市、县两级现代农业园区规划编制工作，峨眉山市现代农业产业园成功创建国家级农业产业园，积极培育打造井研晚熟柑橘园、犍为茉莉茶产业园、峨边果蔬产业园、马边高山绿茶产业园等4个省级园区，整合各类涉农项目资金近7.4亿元向省级园区聚焦。认定11个市级现代农业园区。
3.乡村振兴落实各级职责。组建由市委、市政府主要负责同志为组长的乡村振兴工作领导小组，下设7个专项工作组及乐山市乡村振兴办公室。坚持高位推动，层层压实工作原则，落实“四级书记”抓乡村振兴工作要求。将乡村振兴纳入对各（市、区）、市级各部门年度目标考核，成功创建省级乡村振兴战略先进县（市、区）1个、先进乡镇5个、示范村44个。
4.农民增收形势稳中向好。通过发展产业、扩大就业、盘活资源等市场化模式，着力构建农民长效增收机制。立足茶叶、水果、蔬菜等特色优势产业，助农增收。2019我市农村居民人均可支配收入为16728元、增速10.2%，同比增幅位列全省第10名，较去年排位提升9名。
5.基础提升构建宜居乡村。以“五大行动”和农村人居环境整治重点县建设为主攻方向，统筹推进农村人居环境整治。全市完成农村户厕新（改）建116454户，实施农村“厕所革命”整村推进示范村建设135个，农村户用卫生厕所普及率78%。行政村生活垃圾得到有效处理率95%，行政村生活垃圾分类处理率35%。生活污水得到有效处理的村和农户分别占比达50%、35%以上，建成“美丽四川·宜居乡村”达标村777个、水美新村66个、美丽渔村3个；畜禽粪污资源化利用率达到75%以上，秸秆综合利用率达到89.6%以上，废旧农膜回收率达到76%以上。峨眉山市完成农村人居环境整治重点县建设。
（三）农业创新发展情况。
1.畜禽养殖绿色发展。依托井研县、犍为县畜禽粪污资源化利用整县推进等项目，建设区域性粪污资源化利用点中心4个，136个养殖场的粪污处理设施实施提升改造；不断强化养殖环评前置审批，开展畜禽养殖污染监管和服务，大力推进种养循环发展。全市畜禽粪污资源化利用率达到75%，规模养殖场粪污处理设施配套率达到93%。
2.产业助力脱贫奔康。全市投入农业产业扶贫专项资金33838.06万元，实施6个大类、32个子项目农业产业扶贫专项，占年度计划总投入104.37%。599家企业与469个贫困村建立结对帮扶，贫困村新建特色产业基地20.8万亩，发展畜禽养殖910万头（只），惠及农户7万户，其中贫困户1.15万户。
3.项目包装争取资金。通过包装高标准农田建设项目、4个竞争性中央项目（犍为县畜禽粪污资源化利用项目、井研绿色循环优质高效特色农业促进项目和绿色高效示范项目、马边农业产业强镇示范项目、马边农产品地理标志品牌建设项目）、4个省级现代农业园区培育项目、135个行政村厕所革命整村推进项目，累计争取中、省资金共计4.2亿元。
二、存在的问题、短板
（一）思想认识差距大。各地在理解乡村振兴战略目标任务方面认识不够全面深刻，有的地区简单将乡村振兴战略理解为一次“攻坚战”，想集中火力进行“突击”，没有以“久久为功”的对人民高度负责的历史使命感来推动乡村振兴战略的实施。有的认为乡村振兴是中央提出的大战略，各级肯定会陆续出台一系列政策，匹配大量专项建设资金，所以存在“等等再看、慢慢再干”的现象，没有主动下深水研究解决问题。有的研究乡村振兴工作不深不透，急于求成树政绩搞突击，抓住面上的一点便全盘压上，缺乏统筹的系统规划。有的单纯认为乡村振兴是农业农村部门一家的事情，缺乏工作的主动作为和统筹协调，多规合一仍然停留在口头上，政策、规划、项目等在基层“打架”现象时有发生。
（二）产业粗放链条短。乐山“七山两丘一平”，农村人均耕地面积仅1.25亩，低于全国平均水平。农业生产经营分散，农业机械化率55%，分别低于全省6个、5个百分点。现代农业产业园区起步较晚、数量较少、规模较小、基础设施较差、带动农户致富能力较弱。种、养殖业生产方式较为粗放，推进“以种定养、种养循环”力度不够、效果不明显，农民种养经营性收入仅占农户收入29.4%。农业社会化服务组织数量少、服务水平低，全市仅有110家农业社会化服务组织。三产融合程度低，农业产业重前端、轻中端、忽后端，冷链、仓储、包装、物流等配套设施覆盖率低，农产品初加工和产后商品化处理率不到60%，规上农产品加工企业179家，仅占全省4.3%。
（三）人居环境整治。部分县（市、区）农村人居环境整治定期会商、统筹协调推进机制尚未完全落实。农村人居环境整治资金保障不到位，仅农村“厕所革命”一项工作，全市户厕新（改）建总户数116454户，2019年下达的中、省资金仅4000多万，按照每户补助2000元估算，需投资约2.2亿元,资金缺口约1.8亿元，市、县两级财政压力巨大。部分县（市、区）没有抽调相关业务技术骨干组建农村人居环境整治工作专班，县级牵头部门、乡镇未配齐配强人员力量，下沉一线现场指导、培训不足，导致厕所改造、垃圾治理、污水治理等项目建设前期推进缓慢、施工不规范。
三、2020年工作打算
（一）打造农业千亿产业。全面贯彻落实全省建设“10+3”产业体系推进会议精神，通过调结构、建基地、创品牌、搞加工、促融合，加快发展特色优势产业。以创建峨眉山市国家现代农业产业园为载体，发挥园区主导产业鲜明、设施装备先进、生产要素齐全、产业链条完整、新业态发展良好、农业综合效益高的示范作用，引领现代农业产业体系高质量发展。培育创建井研集益晚熟柑橘现代农业园区、犍为清溪茉莉茶现代农业园区、峨边白沙河流域果蔬现代农业园区和马边福来高山茶叶现代农业园区等4个省级园区，创建认定11个市级现代农业园区，各县（市、区）创建2个以上县级现代农业园区。2020年打造高标准茶园 5万亩，改造提升优质蔬菜面积5万亩，新增道地和特色优势中药材基地0.5万亩，水产品总量达11.95万吨，力争全市农业综合产值到2022年突破1000亿元。
（二）推进生猪养殖复产。持续抓好非洲猪瘟疫病防控，不断推进生猪产业转型升级绿色发展。全力推进巨星、特驱集团两个100万头标准化规模生猪养殖项目，力争明年全市生猪出栏量达300万头，建设标准化生猪养殖场50个，每年生猪养殖规模化率提升3%以上。坚持非洲猪瘟疫病防控不松懈，持续做好重点区域、重点场所“大清洗、大消毒、大灭源”工作，实现生猪基础产能基本恢复。
（三）提升农村人居环境。持续推进农村“厕所革命”、农村垃圾治理、农村污水治理、农村畜禽粪污及农业废弃物资源化利用、村庄清洁行动等“五大行动”，进一步改善提升农村人居环境，力争2020年新创建“厕所革命”整村推进示范村达180个，争取中央、省级资金7020万元，全市农村户用卫生厕所普及率达到80%以上，农村生活污水处理得到有效处理村占比达到50%以上，农村生活垃圾有效治理村占比达到95%以上，建成“美丽乐山·宜居乡村”达标村1000个以上。建成乡村旅游厕所80座以上、农村户用卫生厕所普及率达到85%以上、40%以上的行政村推广垃圾分类收集处理、畜禽粪污资源化利用率达到75%以上、50%以上的行政村生活污水得到有效处理。
（四）深化农业农村改革。大力培育新型农业经营主体，基本完成农村集体产权制度改革。开展新型职业农民培育与认定，积极推进农村金融改革创新。加强农村宅基地管理，积极稳妥开展农村闲置宅基地和闲置住宅盘活利用工作。
（五）多措并举助农增收。积极发展果菜茶、中药材、特色养殖、林特花卉苗木等种植，快速壮大乡村特色产业。创响一批“土字号”“乡字号”特色品牌，健全特色农产品质量标准体系，让特色产业发展转化为农民实打实的增收。通过农村集体产权制度改革激活“沉睡”的资源，支持主产区依托县域形成农产品加工产业集群，让农民更多分享产业增值收益。
（六）夯实农业基础设施。深入实施藏粮于地、藏粮于计战略，切实履行好农田建设管理职责。开展提灌设施标准化、智能化、信息化建设，大力推广滴灌、喷灌、微灌等节水灌溉设施设备，重点落地现代农业园区。新建改造提灌站15座，常年保灌面积达100万亩。支持丘陵地区开展农机生产道路建设，切实解决农机下田“最后一公里”问题。







