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编者按：实施乡村振兴战略是新时代“三农”工作的总抓手。

2020 年，市中区将坚持农业农村优先发展原则，大力实施乡村

振兴战略，加快推动农业全面升级、农村全面进步、农民全面发

展，其经验做法可供各县（市、区）学习借鉴。 

 

【市中区】“点亮”美丽乡村  谱写振兴篇章 
 

市中区在市委市政府的坚强领导下，迎难而上、奋勇前行，

奋力谱写乡村振兴“市中区篇章”。2019 年全区农村户用卫生厕

所改造达 1.6 万余户；苏稽镇程扁村、大佛街道棕桥村创建为省

级乡村振兴示范村；成功举办全市恢复生猪生产现场会。2020

年，市中区将坚持农业农村优先发展原则，大力实施乡村振兴战

略，加快推动农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展。 

一、聚焦乡村“美”，建设城市“后花园” 
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（一）整治“脏乱差”。强力推进农村人居环境“四大革命”，

实行定期专题会议制度、定期信息报告制度、暗访督查通报制度。

建立专项工作督导制度，加快工程项目建设。扎实落实集镇和村

庄保洁制度，确保垃圾有人清、厕所有人管、污水不乱排。创新

开展“最美庭院”“最美村道”创建评比等活动, 引导农民群众

做好环境卫生“门前三包”，自觉打扫房前房后、屋内屋外，不

乱倒生活垃圾污水，切实增强农民群众参与整治的主人翁意识，

营造良好治理氛围。 

（二）提升“洁净美”。以村庄清洁行动和“四清四拆”为

抓手，扎实开展“村容村貌”革命，对乡村街道、村庄巷道、公

路沿线两侧主要节点进行绿化亮化建设，清理规范各种标识标

牌，坚决拆除违规广告、违规搭建建筑物、废弃危旧农房，对废

弃场所进行复垦、整治、复绿。开展“绿秀嘉州”行动，既围绕

重点地段开展绿化美化，又加强对河库周边、乡村道路、集中居

住点、房前屋后的绿化，打造“山水相融、田林交错、变幻多彩”

的秀美景观，实现“一路一风景、一村一公园、一户一花园”。 

（三）带动“点线面”。注重近期和远期相结合，按照“典

型示范、以点带面，先易后难、全面覆盖”的原则,以创建省级、

市级乡村振兴战略先进镇、示范村为契机，结合交通道路沿线绿

化、文旅产业环线、岷东片区产业环线、悦来荔枝湾农旅融合环

线等重点项目，巩固农村人居环境整治成果，着力打造一批有看

头、叫得响、可推广的美丽乡村典型，充分发挥典型示范引领作
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用，以点带面推动全区村容村貌整体提升。 

二、聚力乡村“富”，丰富都市“菜篮子” 

（一）串珠成线育产业。围绕交通服务产业的发展思路，将

“交通+产业+旅游”战略作为农业产业培育的突破口，改（扩）

建总长达 145 公里的苏稽文旅产业环线、岷东片区产业环线、悦

来镇荔枝湾农旅融合环线三条产业环线，将休闲、体验、观光集

于一体。充分挖掘嘉峨大道和乐夹大道沿线、乐井快速通道和绕

城高速牟子段沿线、乐自高速和绕城高速大佛段沿线、生态大道、

乐雅高速和成绵乐高铁平兴段沿线、成绵乐高铁悦来段沿线等 5

条主要干道沿线的资源和地域优势，形成连点成线、连线成带的

道路沿线产业带，着力推动全区传统农业向现代农业转变。 

（二）特色鲜明建园区。突出有规划、有组织、有产业、有

规模、有形象“五有”标准，重点培育建设三大园区。一是嘉州

现代水产养殖循环园区。以白马镇为核心，打造集现代渔业、科

学研发、休闲观光、农事体验、文化传播等多功能为一体的现代

渔业示范点，用好 1000 万元的省级园区培育资金，开展鱼塘“循

环水”尾水污染整治，力争在两年内渔业产值突破 6亿元。二是

乐山畜牧种养循环园区。以剑峰镇为核心，引进大型养殖企业，

新建 30 万头优质生猪生产基地，促进全区生猪产能恢复，推动

生猪“一体化”建设，带动发展种养循环种植示范区 5000 亩。

三是小三峡流域农旅融合示范园。以悦来镇荔枝湾村为中心，深

度挖掘平羌小三峡历史文化资源，引入民宿、露营、文创等业态，
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打造农文旅融合示范园区。 

（三）融合发展提质效。紧扣现代农业特色产业发展，推进

茅青路、荔枝湾乡村旅游公路等多条重点农村道路建设。集中政

策优势发展近郊休闲农业、乡村旅游业，推动融合发展，延伸产

业链条。打造提升悦来荔枝湾等一批集采摘体验、观光旅游、休

闲度假等功能于一体的休闲农业观光园，按照宜聚则聚、宜散则

散的要求，建设培育大佛竹溪谷等特色产业规模发展与美丽新村

融合的特色新村。推进岷东片区、岷西片区农产品精深加工园区

和全福中农城冷链物流园区建设，着力打造集农产品保鲜、储存、

加工、物流等一体化的综合园区。 

三、推动乡村“活”，夯实发展“压舱石” 

（一）“高效精准”保障资金。不断加大资金投入力度，调

整优化专项资金支出结构，建立完善《乐山市市中区乡村振兴产

业发展贷款风险补偿金管理制度（试行）》等政策制度，保证乡

村振兴投入稳定增长。发放乡村振兴专项债券，首批到位 8000

万元用于农村基础设施建设；加快债券包装，发行债券 20000 万

元用于嘉州现代农业示范项目建设；储备专项债券项目 4个，总

投资 4.744 亿元。整合 587 万元风险补偿金，按 1：10 比例引导

金融机构投放 5870 万元，组成信贷担保基金，已放贷产业扶持

资金 2253 万元。统筹项目和资金安排，整合各级财政、社会和

民间投资 8.29 亿元，用于推动市、区乡村振兴“挂图作战”项

目建设。 
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（二）“灵活规范”保障用地。因地制宜高质量开展村庄规

划编制工作，通过村貌革命、宅基地和农村闲置建设用地整理，

不断优化全区农村土地利用布局。将通过“小挂钩”项目新增的

建设用地优先用于满足乡村振兴发展需要，综合运用预留规划建

设用地指标、点状供地等方式，全面加强乡村旅游、健康养老、

冷链物流、烘干仓储、农产品加工等农业新业态的用地保障。制

定完善《乐山市市中区农村土地流转风险防范机制实施意见（试

行）》等政策，持续有序推进农村土地流转，深入推进土地托管、

村级集体经济组织统一流转等方式，着力破解农户“撂荒”、流

转困难等问题。 

（三）“内培外引”保障人才。实施“乡村人才振兴”战略，

制定《市中区党建引领乡村振兴十条措施》，加快乡村振兴干部

队伍的培养和乡村振兴服务团、发展师的组建，加大新型职业农

民培育和优秀农民工回引力度。选派 3名来自重点部门重点岗位

的领导干部担任白马镇、悦来镇、平兴镇的“乡村振兴第一书记”，

组建了一支涵盖自然资源、农业农村、财政、金融等部门业务骨

干的乡村振兴服务团，为点亮美丽乡村、谱写乡村振兴篇章提供

坚强的人才保障。 

2020 年，市中区将坚决贯彻市委、市政府关于“三农”工

作的决策部署，强化主体责任，狠抓工作落实，深化长效机制，

确保现代农业取得新突破、人居环境发生新变化、农村社会展现

新面貌，加快推动市中区乡村振兴各项工作。 
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报:彭琳书记、张彤市长、洪扬副书记、时布常委、长明副市长。 

送:省委农村工作领导小组办公室、省农村人居环境整治推进办，市委办、

市人大办、市政府办、市政协办，市委农村工作领导小组成员单位，

各县（市、区）委农村工作领导小组。 

中共乐山市委农村工作领导小组办公室     2020 年 4 月 28 日印发 


