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真帮实扶  助推美姑农业产业跨越发展 
 

美姑县地处位于四川省凉山彝族自治州东北部，是大凉山腹

心地带，农业生产传统落后，产业基础薄弱，贫困人口基数大、

贫困程度深。乐山市农业农村局自 2016 年开始承担对口帮扶美

姑县农业产业发展工作。4年来，该局坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，围绕“干在实处、走在前列”的工作

取向，按照因地制宜、“造血”为主、准确定位、长短结合的原

则，以项目建设为载体，立足实际真抓实干，扎实开展对口帮扶

美姑县农业产业发展工作，取得了显著的工作成效。 

一、创新帮扶构架，强化组织领导 

做好“三个加法”，保障工作的统筹领导和推动落实。一是

构建“行政+技术”双领导模式，加强对口帮扶工作的组织领导。
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成立了以主要负责人为组长的对口帮扶工作领导小组，负责全面

统筹协调对口帮扶工作。同时，组建以市农业农村局分管种植业

的副局长（推广研究员）任组长、分管畜牧业的总畜牧兽医师（推

广研究员）和乐山市农业科学研究院分管生产的副院长（推广研

究员）为副组长的对口帮扶技术服务工作组，负责牵头技术服务

工作。工作领导小组召开对口帮扶产业发展专题工作会议 15 次，

技术服务工作组召开技术会议 21 次，有力促进了帮扶工作的推

动和先进技术的应用。二是构建“前方+后方”工作模式，加强

对口帮扶工作的落地落实。乐山市农业农村局设立对口帮扶工作

领导小组办公室，确定专人专项负责对口帮扶日常业务工作；同

时派出 2名干部到美姑县农业农村局挂职，负责对口帮扶美姑县

产业发展具体工作。前方后方同建联动，前方负责抓工作推进落

实，后方负责统筹协调和要素保障，前后呼应配合，形成工作推

动的合力。三是构建“点+面”工作推动模式，加强对口帮扶工

作的示范带动。优选市农业农村局机关 2名技术干部参加乐山市

驻美姑县工作组，负责美姑县洒库乡处火千村、尔合乡乃祖库村、

合姑洛乡四吉村、瓦古乡四普村 4 个对口联系重点村的产业发

展。同时，在全市农业农村系统优选 55 名技术人才赴凉山州参

加援彝综合帮扶工作队，其中 15 名技术人才派驻美姑县服务，

负责全县产业发展指导工作。 

二、创新发展模式，提升产业水平 

突出“三化发展”，推进产业提质增效。一是推进生产良种
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化。在洒库乡处火千村、尔合乡乃祖库村建成 1000 亩马铃薯（青

薯 9号）原种扩繁示范基地，生产马铃薯种薯 200 万公斤，实现

贫困户增收 2000 元/亩·户。在洒库乡处火千村建成高山黑猪种

猪品种改良示范场（养殖规模种猪 150 头、商品猪 2500 头），

确保处火千村 112 户贫困户保底分红 2000 元/户·年，非贫困户

保底分红 2000 元/户·年，村集体经济收入达 2 万元/年。在乃

祖库村、四吉村实施川藏黑猪推广项目，发放优质种猪 800 头。

在九口乡瓦古村建设美姑山羊原种场（养殖规模为 2500 只/年）。

通过构建农牧业良种繁育体系建设，保证优良种源供应，有效解

决了美姑县调种难、调种贵的问题，为美姑县良种保种和可持续

供应打下了坚实的基础。二是推进生产标准化。严格按照《马铃

薯脱毒标准》（GB18133-2000）、《马铃薯脱毒原原种繁育技术

规程》（GB/T 29376-2012）、《四川省生猪养殖地方标准—种

猪场建设规范》和《山羊种羊场建设技术规范》（DB50∕T 

741-2016）等技术规范和生产标准，组织基础设施建设和种植养

殖生产，实现脱毒马铃薯种薯检测合格率达国家标准，高山黑猪

种猪品种改良示范场成为凉山州标准化程度最高的养殖场，有效

促进美姑农业标准化生产水平和提升群众标准化生产意识。三是

推进生产组织化。应用乐山市“百企帮百村”的实践经验，引荐

凉山高地现代农业公司结对帮扶处火千村、乃祖库村，乐山市昀

阳种养联合社结对帮扶处火千村，采取“公司+党支部+专合社+

基地+贫困户+一般户”合作发展模式和“公司+村集体经济+专合
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社+贫困户+一般户”利益分配机制，形成订单化、基地化生产，

有效解决了生产技术、产品销售等问题，民、村、企三方共建共

赢逐步显现。 

三、创新保障机制，夯实产业基础 

坚持“三个结合”，筑牢产业发展基础。一是坚持输血与造

血相结合。构建“政府投入+社会投入+民间投入”资金投入模式，

落实产业发展资金 3274 万元（乐山市本级财政资金 2304 万元，

乐山农投集团等社会资金 970 万元），整合美姑县项目资金 330

万元，撬动民间资金投入 1000 万余元，集中财力保障产业发展。

二是坚持引进与输出相结合。加强引资引智，组织引荐巨星等 6

家农牧龙头企业到美姑考察 7次，4个企业在美姑完成注册；促

成大北农四川驰阳集团公司与美姑县签订《30 万头生猪循环农

业生产养殖投资合作框架协议》。邀请四川省农科院、四川省农

业农村厅领导、专家 6人次到美姑县指导农业产业发展规划。加

强农产品销售平台建设。利用乐山茶博会等活动，开展美姑县特

色农产品推介活动 5次，其中乐山市第二届“百企帮百村”特色

农产品展暨消费扶贫活动中，帮助美姑县订购销售总价逾 10 万

元的农产品。三是坚持帮带与固本相结合。加强人才培育，组织

乐山技术专家 50 余人次到美姑实地指导，组织美姑县干部人才

和经营主体 100 余人次到乐山实地考察学习，帮助培训干部人才

60 人次，培养种养大户 34 户，培育产业合作组织 5个，培育提

升企业经营主体 3个。加强业务指导，接收美姑县技术人员到乐
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山市农业农村局跟班学习，帮助美姑县完成农产品检测室的规范

建设和正常运行，土地确权颁证工作有序开展。全程指导 2个标

准养牛场（存栏 300 头/年）、1个农旅休闲渔庄的规划、设计、

建设，促进规模化养殖发展。加强共同发展。乐山市农业农村局

机关党委和美姑县农业农村局党支部结对共建，党建引领促进双

方党务业务共同发展。创新全域结对帮扶工作，优选乐山市 6家

专合社与美姑县 11 家专合社结对共建，着力推动专合社跨地域、

跨领域深度联合联建，推动产品共育、市场共享、渠道共联、合

作共赢。 
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报：彭琳书记、张彤市长、洪扬副书记、时布常委、长明副市

长。 

送：省委农村工作领导小组办公室、市委办、市人大办、市政

府办、市政协办，市委农村工作领导小组成员单位，各区、

市、县、自治县委农村工作领导小组。 

中共乐山市委农村工作领导小组办公室       2019年8月7日印发 

 — 6 — 
 


